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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 1391 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind
Codul Civil (Bp. 212/2025, L. 188/2025);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 18 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 140/2021 privind anumite aspecte referifoare la contractele de vanzare de bunuri
(Bp. 130/2025, Pix. 222/2025);

3. Propunerea legislativa privind modificarea Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, cu modificarile si completérile ulterioare (Bp. 83/2024, Pix. 281/2024);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea programului de gestionare a
céinilor fara stapan (Bp. 13212025, Pix. 206/2025);

§. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 198/2023 privind
invatamantul preuniversitar, cu modificarile si completdrile ulterioare (Bp. 138/2025,
Pix. 220/2025); :

6. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 199/2023 a
invatamantului superior (Bp. 505/2024, Pix. 670/2024),

7. Propunerea legislativd privind modificarea Legii nr. 219/1998 privind regimul
concesiunilor (Bp. 55/2025, Pix. 169/2025);

8. Propunerea legislativa privind completarea art. 37, alineatul (1) al Ordonantei de
Urgentd nr. 195 din 12 decembrie 2002 publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 958/28
decembrie 2002 (Bp. 674/2023, Pix. 113/2024),

9. Propunerea legisiativd pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 108/2025, Plx. 204/2024);

10. Propunerea legislativa pentru complefarea Legea educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 149/2025, Plx. 227/2025),

11. Propunerea legislativé pentru deconspirarea rudelor lucratorilor Securitétii care ocupa
demnitati sau functii publice (Pix. 186/2025);

12. Propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curlii Constitutionale, cu modificdrile si completdrile ulterioare
(Plx. 95/2025),




13. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale (Pix. 121/2025).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméiniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi privind modificarea Legii nr.219/1998

privind regimul concesiunilor, initiatd de domnul deputat PNL Gigel Stirbu
(Bp. 55/2025, Pix. 169/2025).

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativd are ca obiect completarea art. 2 din Legea
nr.219/1998 privind regimul concesiunilor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, 1n scopul instituirii unei interdictii de concesionare a serviciilor
care tin de administrarea pietelor agroalimentare, bazarurilor, tirgurilor,
oboarelor, cimitirelor, crematoriilor si serviciilor de pompe funebre,
autoritatile locale fiind obligate si preia direct administrarea acestora, fard a
le mai incredinta unor concesionari privati.

De asemenea, toate concesiunile de piete si cimitire incheiate pana la
data intrarii In vigoare a noii legi, vor fi anulate de drept.

II. Observatii

Precizdm cd Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor a fost
abrogatd expres prin art. 305 lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 3472006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, act normativ abrogat prin art. 238 lit. a) din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Prin urmare, potrivit art. 58 alin. (1) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare: ,,Dupd intrarea in



vigoare a unui act normativ, pe durata existenfei acestuia pot interveni
diferite evenimente legislative, cum sunt: modificarea, completarea,
abrogarea, republicarea, suspendarea sau altele asemenea”. Astfel, din
aceste dispozitii se deduce cd modificarea unui act normativ poate avea loc
doar att timp cit acesta este 1n vigoare si produce efecte juridice.

Mai mult, potrivit art. 64 alin. (3) din Legea nr. 24/2000: ,,Abrogarea
unei dispozifii sau a unui act normativ are caracter definitiv. Nu este admis
ca prin abrogarea unui act de abrogare anterior sd se repund in vigoare
actul normativ inifial. Fac exceptie prevederile din ordonantele Guvernului
care au prevazut norme de abrogare si au fost respinse prin lege de cdtre
Parlament”.

2. Cu privire la intentia de reglementare, consideram ca solutiile
propuse la art. 2 alin. (3') lit. b) din initiativa legislativd sunt de naturd a
contraveni principiului autonomiei locale, prevazut de art. 120 din
Constitufia Romdniei, republicatd, avind in vedere cd impun obligatii in
sarcina acestora, fard a {i consultate in prealabil.

Pentru asigurarea respectdrii autonomiei locale, garantati de art. 120
din Constitufie, era necesar ca structurile asociative ale autorititilor
administratiei publice locale sa fie de acord cu solutiile preconizate si ca
acestea sd aiba capacitate administrativd si financiard pentru a gestiona
obligatiile reglementate. In acest context, supunem atentiei considerentele
refinute de Curtea Constitutionald a Roméniei in Decizia nr. 558/2012, care
pot deveni incidente si in situatia de fata: ,,Referitor la principiul autonomiei
locale financiare, Curtea constatd cd acest principiu este dezvoltat de
art. 16 din Legea nr. 273/2006. Astfel, unitdtile administrativ-teritoriale sunt
indreptdfite sd isi constituie si sd utilizeze, in conditiile legii, resurse
financiare suficiente in raport cu toate nevoile colectivitdtilor locale; in
scopul mai sus ardtat, autoritdtile administratiei publice locale au
competenfa stabilirii nivelurilor impozitelor si taxelor locale, in anumite
limite stabilite de lege. Principiul autonomiei locale financiare presupune
libertatea unitdtilor administrativ-teritoriale de a-si efectua cheltuielile
prevazute in limita veniturilor aprobate prin bugetul local”.

Solutia de la art. 2 alin. (3!) lit. b) din initiativa legislativa, potrivit
careia ,,Toate serviciile de piete si cimitir concesionate pdnd la data intrdrii
in vigoare a prezentei legi devin nule de drept, dupd promulgare”, este
lipsitd de claritate si prezuma ca fiind nule toate contractele de concesiune,
desi nu a fost identificatd in concret o cauzi de nulitate a acestora. In plus,
nulitatea este o sanctiune care intervine pentru incheierea unui contract cu
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nerespectarea unor condifii de validitate, vicii existente la momentul
incheieril acestuia.

Prin urmare, nu este clar de ce in ipoteza reglementati prin
propunere ar fi incidentd sanctiunea nulitatii, iar aplicabilitatea de plano a
acesteia este de naturd a contraveni principiului securitdtii raporturilor
juridice, prevézut de art. 1 alin. (3) si (5) din Constitufie.

In plus, initiativa legislativa nu este insotitd de un studiu de impact
referitor la efectele solutiilor propuse asupra contractelor de concesiune
existente, avind in vedere cd afecteazd securitatea raporturilor juridice si
economice existente.,

Nu in ultimul rnd, sintagma ,.dupd promulgare” confera lipsa de
previzibilitate, avind In vedere cd nu se poate determina in mod cert
momentul avut in vedere.

3. Mentiondm ci regimul concesiunilor serviciilor publice si al
achizitiilor publice este reglementat la nivel european si a fost transpus in
legislatia nationald prin Legea nr. 98/2016, mentionata mai sus, dar si Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii si Legea nr. 101 din 19
mai 2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizifie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, iar instituirea unor solutii legislative contrare normelor
europene poate atrage declansarea unor proceduri de infringement impotriva
statului romén.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





